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Equo compenso, una norma
ancora alla prova del mercato

Pagine a cura
DIANTONIO RANALLL

a giusta remunerazione

per le prestazioni profes-

sionali, 0 equo compen-

so0, dal 20 maggio scorso,
& entrata nell'ordinamento ita-
liano. A dover applicare le nor-
me per la corresponsione di ade-
guati emolumenti (fissati, per
gliiscritti ad Ordini e Collegi, da
appositi parametri ministeriali
per le diverse categorie) le im-
prese bancarie e assicurative (e
loro controllate e mandatarie),
nonché le aziende con pin di 50
dipendenti, 0 con un fatturatodi
oltre 10 milioni di euro, ma an-
che la Pubblica amministrazio-
neele societa disciplinate dal te-
sto unico in matera di societd a
partecipazione pubblica. Esclu-
se, invece, le prestazioni effet-
tuate per «le societa veicolo di
cartolarizzazione e quelle in fa-
vore degli agenti della riscossio-
ne». Gli Ordini ei Collegi potran-
no sia sanzionare 1 loro iseritti
che acconsentiranno a ricevere
pagamenti con somme piu basse
dei «paletti» ministeriali, sia pro-
muovere una «class action» per
difenderli. Sul tema si sono
espressi nelle scorse settimane
tutte le principali associati dei
professionisti. Anche gli avvoca-
ti, interessati dalla legge, si so-
no divisi sul tema.

«I120 maggio scorso @ entrata
in vigore la legge n. 49 del 2023
inmateria di equo compenso del-
le prestagioni i ir, 1

sicurare al professionista un
compenso commisurato al valo-
re della prestazione e rafforzar-
nelatutela nel rapporto contrat-
tuale con enti pubblici, banche e
imprese private che, sussisten-
do specifiche dimensioni o fattu-
rato, sono ritenute contraenti
forti. Per quanto attiene I'avvo-
catura il Consiglio nazionale fo-
rense ha registrato una piu dif-
fusa poverta lavorativanel lavo-
ro autonomo piuttosto che a
quello dipendente. I dati delle
Casse professionali hanno se-
gnalato, infatti, come il 50% dei
professionisti (in merito a pro-
fessioni regolamentate) avesse
un reddito inferiore alla media.
In particolare, era gia noto da
tempo il fenomeno dell'abuso
della posizione economica da
parte delle grandi imprese ai
danni dei professionisti, che de-
terminava una vulnerabilita
economica e un deterioramento
delle condizioni reddituali e di
vita. Le norme sulfequo compen-
sointendonosalvaguardare I'ac-
cordo delle parti limitandosi ad
impedire condotte di abuso con-
trattuale o un ordine concorren-
ziale del mercato che sfoci in
una race-to-the-hottom tra i pro-

fessionisti. A tal fine la legge pre-
vede 'obbligo per i Consigli na-
zionali di introdurre specifiche
previsioni deontologiche volte a
sanzionare la violazione, da par-
te del professionista, dell'obbli-

go di convenire o di preventiva-
re un compenso che sia giusto,
equoe proporzionato alla presta-
zione professionale richiesta.
Per gli avvocati l'equo compenso
dovra essere parametrato dai
decreti ministeriali emanantiin
conformita alla legge forense (at-
tualmente il dm 55/2014 aggior-
nato al dm 147/2022). Per gli al-
tri iscritti agli ordini e collegi, i
valori sarebbero quelli del
dm140/2012. Si pone tuttavia il
tema di uniformita dei compen-
s8i—soprattutto per taluni incari-
chi che per natura potrebbero es-
sere ricoperti da diverse catego-
rie di professionisti (ad es. avvo-
catiecommercialisti che potreb-
beroricoprire incarichi allinter-
no di Collegi Sindacali o Consi-
gli di amministrazione) -laddo-
ve i criteri di caleolo porterebbe-
ro a risultati tra loro molto di-
scordanti e sproporzionati tra le
varie categorie professionali, op-
pure anche tra le diverse tipolo-
gie di incarichi ricoperti. Con
molta probabilita ai primi effet-
ti discordanti della legge sara
auspicabile un intervento del Le-
gislatore per armonizzare la di-
sciplina ovvero prevedere le mo-
dalita di disapplicazione della
normas,

Ma che cosa si intende per
compenso «equo»? «I1 compenso
sard «equo» solo ove sia propor-

zionato alla «qualita e quantita
del lavero svolto» e al «contenu-
to e caratteristiche della presta-
zione», dice Carlo Majer,
co-managing partner di Lit-
tler, «nonché adeguato ai com-
pensi previsti dalle normative
ministeriali in materia. A garan-
ziadicioéstata previstalanulli-
ta di tutte quelle pattuizioni che
prevedano un trattamento peg-
giorativo per il professionista ed
una posizione «dominante» del
committente. Interessante infi-
ne farrilevare che la normativa,
da un lato, limita lo strapotere
dei committenti e, dall'altro, pe-
ro dispone che gli ordini ed i col-
legi professionali possano san-
zionare i professionisti che ade-
riscano a compensi Non propor-
zionati e quindi inferiori al giu-
sto. Aspetto quest'ultimo che ha
suscitato in qualche associazio-
ne professionale alcune voci eri-
tiche in quanto alla fine la legge
in questione potrebbe rivelarsi
un boomerang per i professioni-
stin.

La nuova normativa in mate-
riadi equo compenso impatta in
modo molto significativo sul
mercato dei servizi legali, «Agli
avvocati viene di fatto garantito
un compenso minimo e propor-
zionato quando il cliente & una
pubblica amministrazione o
un’impresa con pit di 50 dipen-
denti o pit di 10 milioni di rica-
vi», dice Alessandro Renna,
avvocato, founder & Ceo di
4cLegal. <Lanorma esponeari-
schi di sopravvenienze passive
gli operatori che accettano com-

pensi inferiori a quelli dovati in
base alla nuova legge: possono
essere condannati a pagare non
soloil differenziale ma anche un

indennizzo che pud ammontare
fino al doppio del differenziale
stesso. Gli avvocati, d’altra par-
te, sono spinti a non pattuire
compensiinferiori a quelli dileg-
ge per non incorrere nell’applica-
zione di sanzioni deontologiche
da parte degli ordini. Nelle no-
stre piattaforme di beauty conte-
st 03serviamo un incremento me-
diosignificativo delle offerte eco-
nomiche degli avvocati. Lalli-
neamento delle offerte sulla par-
te economica -in conformita alla
normativa- determina nei pro-
cessi di selezione, per altro ver-
80, una maggiore rilevanza de-
gl aspetti qualitativi: se la com-
ponente economica si livella, &
chiaro infatti che la scelta va a
basarsi sempre di pit1-ed & un be-
ne-sul track record dei professio-
nisti e su aspetti di crescente ri-
levanza come ad esempio le poli-
cy Esg degli studi professionali,
relative a temi quali la parita di
genere, il work-life balance ovve-
ro, nel campo della governance,
le garanzie di sicurezza nel trat-
tamento dei dati. La normativa
richiede agli operatori 'adozio-
ne di prassi di governance e miti-
gazione del rischio «da equo com-
pensos. Al netto di opinioni circa
eventuali profili di illegittimita
dellanormativa rispetto al prin-
cipio di libera concorrenza, il te-
sto oggi in vigore & molto chiaro
e richiede grande attenzione da
partedi tutti i dirigenti che si oc-

cupano dell’affidamento di inca-
richi professionali»,

Fautore della concorrenza
nelle professioni & Fabio G. An-
gelini, senior partner di Ange-
lini e Associati, secondo cui «in
un paese caratterizzato da un ec-
cessodirendite di posizione e da
processi  decisionali  spesso
ostaggio degli interessi di parte,
ritengo che la concorrenza sia
uno strumento essenziale per
far emergere le competenze e fa-
vorire il ricambio generazionale
necessario per accrescereil livel-
lo qualitativo dell’avvocatura.
Occorre perd guardare la que-
stione con equilibrio e, soprat-
tutto, intendersi su quale ‘con-
correnza’ sia auspicabile realiz-
zare, nella consapevolezza che,
se intesa in senso meramente
economicistico (quale mezzo per
ridurre le tariffe professionali)
piuttosto che quale strumento
di cooperazione (secondo in suo
significato etimologico ‘cum-pe-
tere’) teso a far crescere 'avvoca-
tura nel suo complesso attraver-
s0 il processo concorrenziale,
pud paradossalmente condurre
anche ad esiti che sono I'opposto
di quelli auspicati, producendo
nuove forme di concentrazione e
riducendo la qualita dei servizi
professionah. | processi di libera-
lizzazione, dal Decreto Bersani
in poi, e le dinamiche competiti-
ve che hanno ridisegnato, alme-
no nel campo dell'avvocatura
d’affari, il volto della professio-
ne e le sue modalita organizzati-
ve, hanno svolto una funzione es-
senziale. Ma, almeno con riferi-
mento all’'abolizione delle tariffe
minime, hannodatoluogo ad esi-

ti non necessariamente in linea
con gli obiettivi auspicati. Si &
data cioé troppa enfasi alla fun-
zione economica della concorren-
za a discapito del riconoscimen-
to della sua funzione costituzio-
nale e, dungque, del contributo
che I'avvocatura offre, oltre che
rispetto all'esercizio del diritto
di difesa, in relazione al corretto
funzionamento delle dinamiche
democratiche, economiche e so-
ciali in attuazione dei valori co-
stituzionali. La legge sull'equo
compenso realizza percid una do-
verosa correzione di rotta che
spero potra condurre nei prossi-
mi anni ad una nuova presa di
coscienza sul ruolo costituziona-
le dell'avvocatura e sulla neces-
sita di tutelarne la funzione, an-
che ridefinendonei confini, qua-
le parte degli ingranaggi fonda-
mentali per la crescita del Pae-
s,

La legge 21 aprile 2023 n. 49
sull’'equo compenso nelle profes-
sioni intellettuali (art. 2230 c.c.)
ha origine lontane (disegno di
legge Sacconi n. 2858/2017). «I&
certamente presto per valutar-
nel'impattonella prassi applica-
tiva, ma & possibile formulare
qualche osservazione cirea aleu-
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I compensi devono essere proporsionati ai parametri

ni aspetti della sua disciplina in
chiave, per cosi dire, «precogniti-
var degli effetti», dice Luciano
Racchi, partner di Legalitax
Studio legale e tributario.
«Lo scopo che la legge si prefigge
con la previsione della nullita
{cui pone rimedio il Giudice) del-
le clausole degli incarichi profes-
sionali che, in sintesi, non preve-
donoun compenso congruo in re-
lazione alla «qualiti e quantita
«dell’'opera prestata, vietano al
professionista di richiedere ac-
conti e anticipi di spesa, garanti-
scono vantaggi sproporzionati
al cliente, prevedono tempi di pa-
gamento superiori a 60 giorni
dalla emissione della fattura,
ecc., &la perequazione delle posi-
zioni delle parti nei contratti
d’'opera professionale. Un fine
encomiabile ma difficilmente
raggiungibile, quantomeno in
termini di ampiezza dell'impat-
to, atteso che la legge stessa po-
ne sensibili limiti al suo ambito
di applicazione. Gli obblighi in
tema di «equo compenso», infat-
ti, non riguardano qualunque
cliente, ma, oltre a banche, assi-
curazioni e pubblica ammini-
strazione, soltanto imprese con
un volume d’affari annuo supe-
riore a 10 milioni di euroo che oc-
cupino pitdi 50 dipendenti - se-
condo stime, solo circa 50 mila
aziende - il che significa che re-
steranno potenzialmente spere-
quati, a danno del professioni-
sta, gl incarichi stipulati con
una miriade di medie e piccole
imprese pur di capacita economi-
ca assai rilevante (quel che si di-
ce essere il tessuto imprendito-
rialeitaliano). Allo stesso modo,
1 diritti di cui alla legge sull’
«B(uo compenso» non spettano a
chiunque, ma soltanto agli eser-
centi, anche in forma associatao
societaria, le professioni ordini-
stiche (avvocati, ingegneri, com-

mercialisti, consulenti del lavo-
ro, ece. ) per i quali sono ritenute
dalla legge congrue le tariffe ap-
provate con i periodici Decreti
Ministeriali in materia (le uni-
che aggiornate sono quelle degli
avvocati, le altre sono «vetu-
ster), e ai professionisti non
iscritti agli albi di cui all'art. 1,
2° comma legge n. 4/2013, per 1
qualila leggeriservala pubblica-
zione di tariffe congrue ad un de-
creto del Ministero dell'impresa
da emanarsi, in prima battuta,
entro il 20 luglio 2023 e poi ogni
biennio, sentite le associazioni
categoriali (art. 2, comma 71 n.
4/2013) eventualmente costitui-
te. Quanto all'impatto sulle pro-
fessioni ordinistiche, per il profi-
lo soggettivo, lalegge ha omesso
di offrire una tutela minima alla
pii parte dei giovani professioni-
sti, periqualil'esercizio autono-
moed indipendente della profes-
sione & sempre pit chimerico,
perdendo cosi I'opportunita di
perequare finalmente i rapporti
economici (a  prescindere
dall’aspetto deontologico) nei
confronti degli studi per i quali
essl operano con collaborazione
coordinata e continuativa. La
platea dei destinatari dei benefi-
ci della legge avrebbe ben potu-
to essere ampia e la tutela di for-
te impatto solo che si fosse fatto
riferimento - e si & scelto di non
farlo - a tuttiilavoratori autono-
mi di cui al titolo III del libro
quinto Codice civile. Resta quan-
to ai professionisti di cui allaleg-
gen. 4/2013 che ad una mancia-
ta di giorni dalla scadenza del
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termine, il decreto attuativo an-
cora mon & stato emanato: cio
non stupisce perché la legge non
ha indicato parametri e metodi
per la definizione di tariffe con-
grue, viceversa necessari posti
che gli attuali prezzi medi di
metrcato delle prestazioni varia-

no per settore ed in relazione al
territorio. Conclusivamente la
Leggen. 49/2023 sembra pitivol-
ta alla tutela di, pur legittimi, in-
teressi corporativi: nasce come
risposta storica degli avvocati
(pur sempre la stragrande mag-
gioranza tra i parlamentari) al-
lo strapotere di banche ed assi-
curazioni ... e non molto altro
sembra aggiungeres.

Per Rosa Di Sario dello Stu-
dio legale Vitali e Associati
«la legge sull'equo compenso,
che per gli avvocati & gia discipli-
nato dall’art. 13 bis della 1. 247/
2012, dovrebbe evitare, da una
partechei soggetti ed. forti sfrut-
tino la loro posizione, dall’altra
una concorrenza selvaggia tra
professionisti. La legge, tutta-
via, presenta notevoli criticita
perchésiapplica soloalle presta-
zioni professionali rese in esecu-
zione di una convenzione e solo
qualora vi sia un committente
che appartiene ad una platea al-
quanto ristretta di ristretto: im-
prese bancarie e assicurative, le
loro societa controllate, le loro
mandatarie e le imprese che
nell'anno precedente al conferi-
mento dell'incarico hanno oceu-
pato piu di 50 lavoratori o hanno
presentato ricavi annui superio-
ri a 10 milioni di euro; pubbliche
amministrazioni. Una larga
quantita di imprese & estranea
all’area di applicazione e, a ben
vedere, vi sono anche molti sog-
getti che, pur essendo forti, sono
esclusi: sindacati, enti no profit,
societa di cartolarizzazione,
agenti di riscossione. La nuova
legge, quindi, & ben lungi dal co-
stituire un baluardo a tutela di
tutti i professionisti. In conclu-
sione, la legge presenta sulla car-
ta notevoli potenzialita. L'aspet-
to pitirilevante riguarda 'imme-
diata applicazione alla Pa, men-
tre per le aziende occorre atten-

dere il rinnovo delle convenzio-
ni. Dovrebbero scomparirei

di di servizi «a titolo gratuito»
che erano stati pubblicati dagh
enti pubblici, anche se I'articolo
8 del nuovo Codice degli appalti
pubblici prevede casi ecceziona-
li nei quali & ammessa la presta-
zione d'opera intellettuale gra-
tuita. Bisognera verificare se la
legge sianon soloefficace ma an-
che effettiva: bisognera capire
se i singoli professionisti, gli Or-
dini, le associazioni di categoria
si attiveranno per applicare ef-
fettivamente la legge e preten-
derneil rispettos.

1l mondo delle professioni le-
gali & da sempre caratterizzato
da una forte dedizione alla giu-
stizia e alla tutela dei diritti, ma
anche da sfide e disparita in ma-
teria di retribuzione, «La recen-
te introduzione della legge italia-
na, 21 aprile 2023, n. 49, relati-
va all'equo compenso, getta una
nuova luce su questa importan-
te dimensione lavorativa, pro-
muovendo parita e trasparenza
nella remunerazione degliavvo-
cati e degli operatori legali»,
spiegano Marco Mastracei e
Silvano Mazzantini di MPM
Legal, «Lo stesso Ufficio Studi
del Consiglio nazionale forense
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aveva focalizzato l'attenzione
sull'abuse di posizione economi-
ca da parte delle grandi aziende
nei confronti dei professionisti,
denunciando 11 fenomeno delle
convenzioni sfavorevoli ai giova-
ni avvocati, redatte da istituzio-
ni finanziarie e compagnie assi-
curative, che includevano — tra
le altre - prestazioni gratuite di
consulenza, limitazioni al com-
penso, esclusioni di anticipi e al-
tre clausole vessatorie. Proprio
n seguito all’azione del Cnf, fu
introdottoart. 13-bisnella Leg-
geForensen. 172 del 4 dicembre
2017, che si applica agli avvoca-

ti iseritti all'albo, nei rapporti
professionali regolati da conven-
zioni aventi ad oggetto attivita
svolte dai professionisti in favo-
re di imprese bancarie e assicu-
rative con riferimento al caso in
cui dette convenzioni siano uni-
lateralmente predisposte dalle
richiamate imprese. Tuttavia,
quellarichiamata, com’¢ eviden-
te non rapprebenta»a vera una
riforma in grado di trasformare
l'equo compenso in un principio
generale. Questa riforma & en-
trata in vigore solo con la legge
21 aprile 2023, n. 49, affrontan-
do il problema delle disparita
economiche nell'ambito delle
professioni autonome. La pover-
talavorativa &in crescitanel set-
tore autonomo, e la nuova legge
si pone l'obiettivo di tutelare i
professionisti da condizioni eco-
nomiche precarie. La legge
sull'equo compenso, in questo
Senso, segna un ‘inversione di
tendenza rispetto alle liberaliz-
zazioni del mercato dei servizi
tentando il difficile componi-
mento tra la libera determina-
zione delle parti (l'equo compen-
20 non costituisce una tarifta) e
la protezione dai comportamen-
ti abusivi. In conclusione, la leg-
ge sull'equo compenso rappre-
senta un passo fondamentale
verso la tutela dei professionisti
legali dalle pratiche vessatorie
delle grandi imprese. La norma-
tiva introduce trasparenza e giu-
stizia nella retribuzione, offren-
do una solida base per un am-
biente professionale pit equo e
sostenibiles.
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